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Justitiedepartementet

Uppdrag om trafikbrott och sjofylleri

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att kartligga tillimpningen av trafikbrottslagens
bestimmelser om olovlig korning, grovt brott, rattfylleri och grovt rattfylleri
samt att se Over straffskalorna f6r dessa brott. Utredaren ska ocksa se 6ver
regelverket om befogenhet for polismin m.fl. att tillfalligt omhéinderta
fordonsnycklar.

Utredaren ska vidare utreda behovet av ett starkare straffrattsligt skydd mot
upprepad trafikbrottslighet och sirskilt 6verviga om det bor inforas ett nytt,
samlat brott 1 trafikbrottslagen.

I dessa delar av uppdraget ingar att limna forslag pa forfattningsiandringar.

Utredaren ska dirutover utvirdera tillimpningen och effekterna av
lagstiftningen om ett utvidgat straffansvar for sjofylleri 1 form av en fast,
nedre promillegrins som infordes 2010.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 augusti 2019.
Bakgrund

Aterfall i olovlig kérning och rattfylleri

Vanemissiga och upprepade trafikbrott innebar lagtrots. Den som aterfaller
1 trafikbrott sisom olovlig kérning och rattfylleri utgér inte sillan en stor
trafikfara. I samband med polisingripanden férekommer dven att girnings-
personer orsakar sarskilt trafikfarliga situationer, t.ex. vid biljakter. Det finns
mot den bakgrunden anledning att se allvarligt pa sadan brottslighet.



I'lagen (1951:649) om straft for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen) straff-
beldggs vissa trafikbrott. Straffet f6r olovlig kérning dr boter eller, om
brottet dr grovt, boter eller faingelse 1 hogst sex manader (3 §). Brottet anses
som grovt bl.a. om girningspersonen tidigare har innehaft ett kérkort som
blivit aterkallat eller om brottet har skett vanemassigt. Straffet for rattfylleri
ar boter eller fangelse 1 hogst sex manader (4 §) eller, om brottet ar grovt,
fingelse 1 hogst tva ar (4 a ).

Pifoljdsbestimningen for olovlig kérning foljer en i praxis fastlagd ordning.
Vid det forsta tillfallet doms normalt till dagsbéter. Ytterligare olovliga
kérningar bedéms 1 regel som vanemassiga och rubriceras da som olovlig
korning, grovt brott. Det krivs dock normalt ett antal aterfall fOr att straffet
for olovlig korning, grovt brott, ska leda till ett kort fangelsestraff. Straffet
for rattfylleri bestims vanligen till dagsboter och straffet f6r grovt rattfylleri
ofta till ett kortare fingelsestraff.

Under senare ar har mojligheterna att pa olika sitt ingripa mot den som
begar trafikbrott utdkats. Den 1 april 2015 skirptes forverkandereglerna i
trafikbrottslagen i syfte att 6ka mojligheterna att forverka fordon vid upp-
repad trafikbrottslighet (prop. 2014/15:26 Skirpta regler om férverkande av
fordon vid trafikbrott). Den 1 juli 2016 tradde en reform i kraft som innebar
att fler girningar ska behandlas som dterfall och dirmed métas av en skarpt
straffrittslig reaktion (prop. 2015/16:151 Ny pafoljd efter tidigare dom).

Omhandertagande av fordonsnycklar

En polisman far, i syfte att férhindra rattfylleri enligt 4 eller 4 a § trafik-
brottslagen, tillfilligt omhinderta fordonsnycklar eller annat som behovs
tor tirden eller, om sa krivs, fordonet (24 a—d §§ polislagen [1984:387]).

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i dessa avseenden
samma befogenheter som en polisman (9—11 {§ lagen [2008:322] om Tull-
verkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott).
Savitt avser andra trafikbrott, t.ex. olovlig korning, saknas en uttrycklig
reglering om motsvarande befogenheter.

2010 ars lagandring om sjofylleri

Den 1 juni 2010 utvidgades straffansvaret for sjofylleri genom att det i

20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) inférdes en bestimmelse om en fast, nedre
promillegrins pé 0,2 promille alkohol i blodet motsvarande 0,10 milligram
per liter i utandningsluften. Straffansvaret giller den som framfor ett fartyg
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eller i 6vrigt pa ett fartyg fullgbr en uppgift av visentlig betydelse for saker-
heten till sjOss, forutsatt att fartyget antingen med motordrift kan framféras
med en hastighet om minst 15 knop eller har ett skrov med en storsta lingd
av minst tio meter. Regeln giller biade yrkessjofart och fritidssjofart. Aven
straffansvaret for grovt sjofylleri (20 kap. 5 § sjolagen) utvidgades sa att
ansvar kan folja direkt vid en alkoholkoncentration om minst 1,0 promille

1 blodet motsvarande 0,50 milligram per liter i utandningsluften (prop.
2009/10:76 En nedre promillegrins for sjofylleri). Straffet for sjofylleri dr
béter eller fingelse 1 hogst sex manader eller, om brottet dr grovt, fingelse

1 hogst tva ar.

Regeringen har tidigare gjort en viss utvirdering av de nimnda lagindring-
arna. Resultatet av utvirderingen redovisades i en promemoria som upp-
rittats i Justitiedepartementet den 20 mars 2017 (Ju2017/02678/15).

Behovet av en utredning

Behovet av en kartldggning och dversyn av straffskalorna for vissa
trafikbrott, m.m.

Regeringen ser det som mycket angeliget att forhindra upprepade fall av
trafikbrott. Det dr ocksa viktigt att den som aterkommande begar brott
straffas pa ett sitt som star i proportion till brottslighetens allvar. Det ir inte
enbart en friga om brottsbekdmpning utan ocksd om att ridda liv i trafiken.
Det ar darfor nédvandigt att det straffrattsliga skyddet ar starkt och att det
sikerstills att det finns tillrdckliga verktyg for att forhindra dterfall i bl.a.
olovlig korning och rattfylleri.

Dagens regelverk innefattar begransningar nir det giller férhindrande av
aterfall 1 trafikbrott. Straffskalorna for olovlig kérning, grovt brott, och
rattfylleri ger inte utrymme att for ett brott doma ut ett strangare straff dn
béter eller ett kortare fingelsestraff. De straff som déms ut i praxis ar i
allminhet laga. Det kan alltsa hiavdas att straffskalorna inte ger utrymme for
en tillrickligt nyanserad bedémning av straffvirdet i allvarligare fall eller vid
aterfall. En konsekvens av att straffskalorna for dessa brott inte innefattar
fangelse i ett ar eller diarover dr vidare att det saknas forutsattningar att gripa,
anhalla eller hikta personer som kor olovligt eller paverkade, ens vid upp-
repade aterfall. En vanemissbrukare kan siledes gora sig skyldig till rattfylleri
gang pa gang utan att riskera att frihetsberévas i vintan pa rittegang.



Motsvarande giller i friga om en person som fatt sitt korkort aterkallat men
inda fortsitter att sitta sig bakom ratten.

Det finns mot denna bakgrund anledning att se 6ver straffskalorna for
olovlig kérning, grovt brott, och rattfylleri, for att sikerstilla att de straff-
rittsliga reaktionerna star 1 proportion till brottens allvar. Om maximi-
straffen skulle hojas till ett ars fingelse eller dirover, skulle en konsekvens
aven bli att formella forutsittningar enligt rattegangsbalken for frihetsbe-
r6évanden sasom gripande, anhallande och hiktning skulle kunna féreligga
1 samband med att rittsvisendet ingriper mot dessa brott. Dirmed skulle
ocksa kunna férhindras att en girningsperson kor pa nytt i nara anslutning
till ett ingripande. Vid en skidrpning av maximistraffet for rattfylleri bor
Overvigas om en sadan forindring bor foranleda en dndring dven av
straffskalan for grovt rattfylleri.

Fragan om straffskiarpningar har dven behandlats i riksdagen, som for
regeringen har tillkdnnagett som sin mening att det finns skal att gora en
6versyn av straffskalorna for olovlig kérning, grovt brott, rattfylleri och
grovt rattfylleri (bet. 2017/18:JuU14 punkt 20, rskr. 2017/18:240). Riks-
dagen har samtidigt tillkdnnagett att det finns skal att gora en utvirdering
av det gallande regelverket avseende befogenhet f6r polismin och vissa
andra tjansteman att tillfalligt omhinderta fordonsnycklar f6r att férhindra
fortsatt fird i dessa situationer.

Straffrattslig lagstiftning vid upprepad trafikbrottslighet

Som framgar ovan blir paféljden f6r den som déms for rattfylleri eller olov-
lig korning, grovt brott, i regel boter eller ett kortare fingelsestraff. Detta kan
sdgas innebira att synen pa dessa brott har varit att de ar férhallandevis lind-
riga. Samtidigt begés de inte sallan vanemassigt och ger uttryck for lagtrots.

Nir en person som aterkommande gor sig skyldig till ett stort antal trafik-
brott doms till lindriga straff instéller sig fragan om sambhillet ser tillrackligt
allvarligt pa girningarna. Enligt regeringen far det anses otillfredsstillande att
det finns risk att trafikbrottslighet av sidant slag, som alltsa bade kan vara
omfattande och innebira stor trafikfara, kan leda till ligre straff in
brottslighetens allvar borde motsvara.

I syfte att sikerstilla ett starkt straffrittsligt skydd bor den straffrittsliga lag-
stiftningen mot upprepad trafikbrottslighet ses 6ver. Det kan dérvid finnas
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skal att Overvaga om det 1 trafikbrottslagen bor inf6ras ett nytt, samlat brott
med en egen straffskala, som triffar den som aterkommande gor sig skyldig
till trafikbrott, sisom exempelvis olovlig kérning, rattfylleri, vardsloshet 1
trafik eller smitning fran trafikolycksplats. En sadan straffbestimmelse skulle
som sin forebild kunna ha grunderna f6r brotten grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken) eller olaga forfoljelse
(4 kap. 4 b § brottsbalken). Straffbestimmelsen skulle dd med storre kraft dn
dagens reglering kunna triffa och motverka giarningar som pa ett upprepat
och systematiskt sitt innebir allvarlig fara for trafiksikerheten. For ett sadant
brott kan vidare 6vervigas en straffskala som bittre motsvarar brottslig-
hetens allvar och som innebar en mer kinnbar paféljd 4n vad som normalt
foljer vid tillimpningen av dagens regler vid flerfaldig trafikbrottslighet eller
vid aterfall i trafikbrott.

Behovet av en utvardering av 2010 ars lagandring om sjofylleri

Riksdagen har for regeringen tillkdnnagett som sin mening att det finns skal
att ga vidare med en grundligare utvirdering av lagstiftningen om det utvid-
gade straffansvaret for sjofylleri i form av en fast, nedre promillegrins som
inférdes 1 sjolagen 2010. Utvirderingen bor avse lagstiftningens tillimpning
och effekter. Vid en sidan utvirdering bor det dven Gvervigas om det finns
behov av dndringar i nigot avseende (bet. 2017/18CU?2, rskr. 2017/18:34).

Uppdraget
Uppdraget bestar av tre huvudsakliga delar.

Skarpta straffskalor for olovlig kérning och rattfylleri

Utredaren ska kartligga tillimpningen av trafikbrottslagens bestimmelser
om olovlig korning, grovt brott, rattfylleri och grovt rattfylleri, samt gora en
6versyn av straffskalorna for dessa trafikbrott.

Utredaren ska i denna del

- analysera utformningen och tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen,
bl.a. i friga om reaktionen vid aterfall i brott,

- gbra en Oversyn av straffskalorna for olovlig kérning, grovt brott, rattfylleri
och grovt rattfylleri och, oavsett stillningstagande, limna fullstindiga f61-
fattningsforslag som innebir att maximistraffet f6r olovlig kérning, grovt
brott, respektive rattfylleri hojs till fingelse 1 ett ar,



- utvardera det gillande regelverket avseende befogenhet f6r polismin
och tjansteman vid Tullverket respektive Kustbevakningen att tillfalligt
omhinderta fordonsnycklar m.m., samt

- analysera vilka konsekvenser eventuella forfattningsiandringar skulle
medféra for andra relevanta bestimmelser.

Utredaren ska, utover vad som framgar ovan, utifran sina 6vervaganden
limna forslag till de forfattningsandringar som utredaren bedomer att det
tinns behov av.

Ett starkare straffrattsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet

Utredaren ska analysera och ta stillning till om det finns behov av ett ut-
vidgat eller pa annat sitt starkare straffrittsligt skydd mot upprepad trafik-
brottslighet (t.ex. olovlig kérning, rattfylleri, vardsloshet i trafik eller smitning
fran trafikolycksplats). Utredaren ska sirskilt 6verviga behovet av och
forutsittningarna for ett inforande av ett nytt, samlat brott i trafikbrotts-
lagen.

Utredaren ska analysera vilka konsekvenser eventuella férfattningsiandringar
skulle medfora for andra relevanta bestimmelser.

Utredaren ska utifrin sina 6verviganden limna férslag till de forfattnings-
andringar som utredaren bedémer att det finns behov av.

Utvardering av 2010 ars lagandring om sjofylleri

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande rérande sjofylleri och da den
fragan har ett visst samband med utredningens uppdrag rorande trafikbrott
1 form av bl.a. rattfylleri, ska utredaren dven utvirdera 2010 ars lagindring
avseende sjofylleri samt ta stallning till om det finns behov av dandringar i
nagot avseende.

Utredaren ska i denna del

- utvirdera den reform som vidtagits i friga om en fast, nedre promillegrins
tor sjotylleri av normalgraden, med beaktande av lagstiftningens tillimpning
och effekter, samt

- Overviga om det finns behov av dndringar 1 nagot avseende.



Utredaren ska halla sig informerad om sadant arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet pa de omraden som uppdraget avser. Utredaren ska
ddrvid sirskilt beakta arbetet savitt avser forslagen i Justitiedepartementets
promemoria Snabbare lagféring (Ds 2018:9). Vid behov ska samrad ske
med berérda myndigheter, t.ex. Polismyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket. Utredaren ska dven inhimta det material fran ber6rda myndig-
heter som bedoms nédvandigt.

En konsekvensanalys ska goras i enlighet med férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Om forslagen innebir offentlig-
finansiella kostnader, ska limpliga finansieringsforslag limnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 augusti 2019.



