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Begiran om éversyn av 2010 ars “sjopromillelag”

Med 2010 ars “sjopromillelag” kriminaliseras batférare med sa laga alkoholnivaer att det inte har
relevans for sjosékerheten. Den nya lagen genomférdes utan evidens for att en kriminalisering
bidrar till sjosakerhet eller l6ser nagot problem. Lagen har visat sig rattsosaker i tillampningen och
vacker fragan om det ar rimligt att belasta domstolar, kustbevakning och polisen med 6vervakning,
kontroll och att lagféra medborgare som inte utgor en fara for andra.

Batliv ar relativt sett en mycket saker sysselsattning och har sedan mer an 20 ar en utveckling med
ett minskat antal olyckor samtidigt som batbestandet 6kat kraftigt. Det finns heller ingenting som
tyder pa att det funnits nagra alkoholrelaterade problem inom det harad - mellan 0,2 och 1 promille -
lagen adresserar, som inte varit tdckta redan av den tidigare lagstiftningen. Med 0.2-lagen har fokus
riktats bort fran andra atgarder som faktiskt skulle kunna ha en inverkan pa sakerheten till sjoss.
Lagen har bestdende negativa effekter for regioner, naringsliv och manniskor for vilka baten fyller
en viktig funktion i vardag och fritid.

Denna tvarpolitiska fraga ingick i ett slags kompromiss mellan allianspartierna. Beslutet togs utan
saklig debatt, utan férankring i vetenskap, utan remissrunda och dven utan att ta hansyn till de
remissvar som kommit in vid den tidigare — av Tomas Bodstrom initierade — beredningen.

Vi anser att denna fraga ar av stor principiell betydelse. Lagen inskréanker den personliga
rorelsefriheten utan rationell anledning och inkraktar pa privatlivets vardagsval. Den belastar
rattsvasendet utan att bidra till sjosakerheten.

Vi som undertecknar detta brev ar erkanda aktorer inom batlivet och ser det som ett fundamentalt
krav att lagar skall forankras bland dem som berérs och har kunnandet. Nedan finner ni fakta och
synpunkter som legat som grund for vart krav. Vi 6nskar att detta hérsammas och, i samband med
de motioner (C246, 316, 383) som anyo lamnats in, tillfallet tas i akt att gora en Gversyn av nya
sjoregeln. Dartill att det sakerstalls att en utvardering baseras pa relevanta fakta och med
sjosakerhet som fokus.
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Bakgrund till kravet pa en dversyn av 2010 ars sjopromillelag

1. Regeln ar hamtad fran vagtrafiken och ar utan anpassning direkt 6verford till sjo och batmiljo
trots att skillnaderna mellan véagtrafik och batliv ar betydliga. Som exempel kan ndmnas att ingen
ifrdgasatter behovet av aldersgranser, korkort och att 6vningskorning i bil maste ske under
reglerade former, ndgot som pa goda grunder inte ansetts nodvandigt for bat.

| propositionen (2009/10:76) s. 18 anges de nya reglerna vara motiverade av trafiksakerhetsskal,
men deras tillampning ar enligt tidigare lagstiftning utstrackt till personer med enbart
sjosékerhetsmassiga uppgifter. HD markerar i sin hittills enda dom om den nya sjofylleriregeln
(dom 12 juni 2012 mal B 1699-11) bade divergensen i uppgifter ombord, variationen i berérda
fartygsslag och fartomraden, men aven en allmant lagre grad av fara i just trafikhanseende.

2. Den automatiska kriminaliseringen vid 0,2 promille har medfort en onyanserad bedémning i
domstolar med asidosattande av tidigare erkanda begransningar och rattssakerhetsgarantier.

Domstolar har sett sjofylleri som ett mangdbrott, behandlat efter standardiserade modeller (Svea
HovR B 8871-10, HovR V Sv i RH 2010:73); straffsatser hamtas fran bilpraxis istallet for
brottshalkens straffvardeanvisningar (jfr RA i skrivelse AM 2011/2216); den etablerade regeln
att forsok ar straffbart endast om sa foreskrivs (Sthim TR B 6831-95 med frikannande vid 1,38
promille da motor ej inkopplad) asidoséatts (Uddevalla B 3023-10 motsatt utgang vid 0,2
promille); lagen vrangs for att ge straffbarhet (Svea HovR B 8499-11 anger bat som pga
motorfel ej kan uppna 15 knop som ett fartyg som med motordrift kan framforas med minst 15
knop”); oskuldspresumtionen dsidosétts (flagrant i V.Sv Hovrétt B 4058-19 som godtar polisens
antaganden mot den atalades uppgifter).

3. Regeln ar inford utan riskbedémning for bat och sjoliv

Propositionen s.14 anger att tiden & mogen for en promillegrans motsvarande végtrafikens
”forutsatt att forhallandena till sjoss och riskerna med alkoholpaverkan i sjotrafiken kan
ndgorlunda jimstéllas med végtrafiken”. Men det finns inte nagot dokumenterat material som
stder att situationerna kan jamstallas.

Som stod for sadan jamstélldhet anfors istéllet att sjofarten 4r omfattande och tit, atminstone i
stora delar av (svenska) vatten”. Vidare anges fritidsfartygen vara “generellt storre och snabbare
an tidigare”. Betrdffande riskerna ségs endast: ”Antalet olyckor till sjoss ér visserligen
forhallandevis fa enligt tillganglig statistik. Ingen av dessa synpunkter ar nagot som talar for att
situationer inom vagtrafik och sjoliv skulle vara jamforbara.

Ytterligare ndmns “ett antal alkoholrelaterade olyckor till sjoss”, samt en markant ”6kning av
antalet ingripanden mot sjofylleri fran Kustbevakningens och Polisens sida” vilket skett efter
inférande av laserkontroll av hastighet.

| ett undersokt material om 350 sjofylleridomar (1994 — 2010), kompletterat med ytterligare ett
50 tal domar under den nya sjopromillelagen, visas att sa gott som samtliga olyckor har skett
med forare som haft dver en promille i blodet vid olyckstillféllet. Statistik med underliggande
information har redovisats av Professor i Sjoratt, Hugo Tiberg bl.a. i boken Marine Intoxication
in Swedish Case Law, 2010 och i Batfolkets Vithok (www.batfolket.se).

Dartill visar studierna att andelen foljdbrott (avsaknad av lanternor, hastighetsévertradelser, fel
upptradande i farled osv) hos de som doms for att ha framfort sin bat med under en promille i
blodet inte & markbart fler &n de som blast under 0,2 promille. Bland dem som haft Gver en


http://www.båtfolket.se/

promille &r daremot sadana foljdbrott vanliga. Statistik och erfarenhet talar salunda for att den
nya gransen pa just 0,2 promille inte har nagon praktisk betydelse for sjosékerheten.

. Ingrepp i levnadsvanor

Eftersom batar - sarskilt 6ver 10 m langd - i stor utstrackning anvands som fritidsbostad under
langre tider innebar regler som bestammer valet av maltidsdryck ett ingrepp i det som maste
anses som den privata sfaren. Avsaknad av reella skal for dessa inskrankningar skapar ett
berattigat ifrdgasattande av lagstiftarens kunskapsniva i sjosakerhetsfragor. Foreteelsen ar
uppmarksammad i juridisk litteratur av bl.a. professor Nils Jareborg som framhaller att
“nykriminalisering” kan sénka fortroendet for rattsordningen.

. Flyttning vid vaderomslag

| tidigare remissvar uppmarksammas problemen att vid behov flytta baten vid vaderomslag. |
propositionen &r detta avfardat med hanvisning till nédregler utan att man noterat att dessa regler
tvingar batfarare att stanna pa den vaderutsatta platsen till dess liget blir farligt eller fara &r “nira
forestdende”. Lagen strider pa sa vis mot gott sjomanskap som pabjuder att i god tid flytta baten
vid vaderomslag. Detta viktiga forbiseende kvarstar trots papekanden fran sakkunniga instanser.

. Internationell utblick

Propositionen vidgar att 0,2-regeln &r internationellt unik och att den p.g.a. havsrattens regel om
s.k. oskadlig genomfart inte kan tillampas pa passerande i yttre farvatten, medan den daremot
kan tillampas pa besokande i inre svenskt vatten. Avsaknaden av internationell motsvarighet
medfor alltsa dels en ojamlikhet i skilda svenska vatten, dels ett ingrepp i besokande batfarares
levnadsvanor som maste i &n hogre grad an for berdrda svenskar upplevas som kitslighet. Den
internationella normen &r 0,8 promille (FN organet IMO:s rekommendation for yrkessjofart).

. Polisens resurser tas fran viktigare uppgifter.

Uppklarningsprocenten for exempelvis bostadsinbrott ar i Sverige 4% — lagst i Norden — mot i
Finland 25% och i exempelvis Storbritanniens 17%. Som exempel pa anvandning av
polisresurser till uppklarning av sjofylleri kan namnas Uddevalla TRs mal B 2915-10 (for
métning av 0.28 promille hos en person som i 2 knops fart flyttade sin gummibat fran utsatt till
en skyddad plats atgick tre polisman i en polisbat samt tre polisman i polishil i sasmmanlagt 12
mils fard till och fran polisstation).

. Det finns inga belagg for att sa kallad nolltolerans” har nagon effekt pa sjon

0.2 lagen har kommit till utifran synsittet ”Nolltolerans”. Detta numer véalanvanda uttryck som
har sitt ursprung i atgarder mot grov brottslighet i USA:s storstader. Det anvands nu for att
motivera kriminalisering av personer som utgor en liten eller obefintlig fara for andra. Det finns
inga belagg for att nolltolerans hindrar batagare med alkoholproblem eller mycket daligt
omddme att framfora sina batar berusade.

Det finns inga fakta som stoder att en 0,2 gréns skulle férebygga ett reellt sjofylleri battre &n en
hogre satt promillegréans. Det ar svart att se annat an att lagen kommit till primart av
nykterhetspolitiska skal, vilket bl a Kammarréatten i Stockholm patalat. Nykterhetsorganisationer
- med ideologiska mal - har fatt ett oproportionerligt inflytande dver lagstiftningen pa sjon. En
relevant - men nagot tillspetsad — analogi ar om den katolska kyrkan skulle fa ett motsvarande
inflytande Gver abortfragan i Sverige.



Sjopolisen har hévdat att det finns ett egenvarde i att ha samma promillegranser till lands och till
sjoss. Forutom att det ar en formaten installning till batdgare och deras kunnande och intellekt
aventyrar sadana pastaenden myndigheternas trovardighet eftersom risknivaerna inte ar
jamforbara.

. Lagen omfattar inte batar under 10 meters langd som har en hogsta hastighet pa maximalt 15
knop. Det finns en negativ konsekvens av denna uppdelning av lagen som kunde motverka
uppsatet med en hogre sjosakerhet. Alkoholrelaterade drunkningsolyckor ar till 6vervagande del
knutna till sma och mer ranka batar. Det framjar inte sjosakerheten om man frestas anvanda en
mindre saker bat for att undga kriminalisering.

10. Ensidigt fokus utan proportioner

Det finns inget empiriskt stod for att den som druckit tva glas vin och korsar fjarden utgor en
Okad sékerhetsrisk. Medan FN organet IMO har regeln 0.8 promille for varldens yrkessjofart ar
det i Sverige helt acceptabelt for en 12-aring att kéra i 6 eller 60 knop, bara han inte har 0,2
promille.

Oversyn och dess kriterier

En Gversyn och utvardering maste baseras pa for omstandigheterna relevanta fakta och kan med
fordel ske i ett storre sammanhang dar andra atgarder for sjosakerheten behandlas. Det ar av vikt att
oversynen sker med hoga krav pa evidens, eftersom flera myndigheter i realiteten drivit
opinionsbildning utifran tveksamma statistiska sammanhang och fatt aterkalla uttalanden.

Nagra faktanoter

Norden: Norge har 0.8 promille (0.5 for fartyg dver 15 meter). Det svenska exemplet har initierat
en diskussion om att sénka granserna. Finland har ansvarslag som Sveriges tidigare med 1
promille for fylleri. Man har nyligen avvisat ett forslag pa sankning. Danmark har en ansvarslag
utan promillegrans men har 0.5 for hoghastighetsbatar samt fartyg 6ver 15 meter.

Ovriga “sjonationer”: USA, Canada, Tyskland, Nederlinderna har 0.8. UK, Frankrike och Nya
Zeeland har ingen fast promillegrans men ansvarslag.

Straffen for vanligt sjofylleri startar pa 30 dagshater, vilket ofta inneburit botesbelopp pa mellan
20.000-90.000 kronor.

Beaktande att riskbeteende var straffbart redan enligt den gamla lagstiftningen, har tillkommande
fall under den nya ordningen knappast i nagot for oss tillgangligt fall kunnat relateras till ett
riskfyllt hanterande. Bara att vederbdrande blast nagot éver 0.2 promille.

Forskning har inte kunnat visa ndgon 6kning av relativ risk i trafiksituationer éverhuvudtaget
upp till 0.4 promille. Darfor ar det bl.a. tillatet att som pilot flyga passagerare kommersiellt med
0.4 promille i USA.

Sedan Sverige inforde 0.2 promille for bil har man inte kunnat harleda ndgon minskning av
olyckor som konsekvens av den sankningen (bekréftat av Transportstyrelsen).

Kroatien har haft mycket problem med rattfylleri i vagtrafiken vilket medfdrde att man sénkte
fran 0.5 till 0.0. Den forvéntade “’signaleffekten” uteblev helt, och det blev istallet oldgenheter.
Efter 5 ar andrade man ater till 0.5 och forséker nu finna andra végar att stoppa de som struntar i
promillen - oavsett promillegrénsen.

| batfolkets vitbok (www.batfolket.se) samt Jure Férlags bok “Marine Intoxication in Swedish
Case Law, 2010” finns en mdngd fakta i denna fraga.
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